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Е.Г. Петрова – главный казначей отдела внутреннего контроля и аудита Управления федерального казначейства по Иркутской области  
Внутренний контроль как

инструмент совершенствования казначейской системы
Ведомственный финансовый контроль в системе Федерального казначейства в качестве составной части государственного финансового контроля стал особенно актуален в современных условиях – в процессе реформирования федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, перераспределения и упорядочения их функций. 
Внутренний контроль казначейской системы представляет собой деятельность, с которой абсолютно все казначеи сталкиваются в большей или меньшей степени, и, одновременно, принимают участие в этой деятельности. Каждый сотрудник вносит свой вклад в работу казначейской системы и от его умения, грамотности и квалификации зависит результат работы системы в целом. 

В органах Федерального казначейства ведомственный финансовый контроль осуществляется в соответствии с Концепцией развития системы  внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006 - 2011 годах. Система внутреннего казначейского контроля охватывает всю деятельность ведомства, включая качество исполнения им государственных функций. Объектами контроля выступают как подразделения центрального аппарата, так и территориальные органы ведомства – Управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. Стандартами внутреннего контроля и внутреннего аудита Федерального казначейства предусмотрена единственная форма для его проведения – последующая. 

В Управлении Федерального казначейства по Иркутской области (далее – Управление) ведомственный контроль осуществляется в двух направлениях:

▪ контроль за осуществлением деятельности структурными подразделениями Управления в виде регулярно проводимых комплексных, тематических и контрольных проверок, которые позволяют выявить большинство нарушений и недостатков; 

▪ контроль качества предварительного и текущего контроля, осуществляемого структурными подразделениями Управления, в виде дополнительного контроля операционного дня Управления, который нацелен на своевременное выявление и предупреждение операционных рисков, возникающих в процессе исполнения органами Федерального казначейства Иркутской области своих функций. 

Структурными подразделениями Управления являются Отделения, отделы, осуществляющие полномочия Управления на территории городов и районов Иркутской области (далее – удаленный отдел) и отделы. 

Самостоятельно структурными подразделениями Управления осуществляется внутренний контроль соответствия деятельности по исполнению государственных функций и полномочий требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации и принятых управленческих решений в установленной сфере деятельности (в соответствии с Положениями об Отделении, об удаленном отделе, об отделе). 
Собственное контрольно-ревизионное подразделение Управления - отдел внутреннего контроля и аудита организует и осуществляет контроль за осуществлением деятельности структурными подразделениями Управления, а также контроль качества осуществляемого ими контроля (в соответствии с Положением о внутреннем контроле и внутреннем аудите в Федеральном казначействе). 

Специалисты Управления регулярно принимают участие в проводимых Федеральным казначейством проверках деятельности Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. 

Большое внимание в этом процессе уделяется качественному осуществлению предварительного и текущего контроля за соблюдением норм бюджетного законодательства, развитию электронного документооборота как внутри системы органов Федерального казначейства, так и с внешними участниками бюджетного процесса.  
В рамках Соглашения, заключенного между Управлением и Территориальным управлением Росфиннадзора в Иркутской области, между сторонами налажено взаимодействие в виде обмена информацией для организации и планирования контрольной работы. Получаемые от Территориального управления Росфиннадзора в Иркутской области сведения об организациях, допустивших нецелевое использование средств федерального бюджета и нарушивших порядок закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд, доводятся Управлением до Отделений и удаленных отделов в целях улучшения ими организации работы с клиентами и принятия мер, что дает возможность усилить предварительный и текущий контроль за использованием средств федерального бюджета.

С одной стороны, ведомственный контроль в Управлении, можно охарактеризовать как процесс активного влияния руководства Управления на соответствующих сотрудников с целью наиболее эффективного и результативного исполнения ими задач и функций. С другой стороны, осуществление ведомственного контроля вызвано необходимостью функционирования обратной связи от проверяемого объекта до руководства Управления. Такая обратная связь, в свою очередь, осуществляется, как посредством анализа и распространения лучшей практики, так и в процессе изучения и устранения причин нарушений, выявленных в ходе ведомственных контрольных мероприятий. 

Основным инструментом контрольной деятельности Управления являются достаточно трудоемкие и высокозатратные комплексные проверки, к участию в которых привлекаются специалисты отделов по проверяемым направлениям. В целях повышения эффективности бюджетных расходов все большее внимание уделяется возможности использования новых, менее затратных форм, методов и способов осуществления контрольной деятельности. Управлением практикуется проведение камеральных проверок баз данных прикладного программного обеспечения (далее – ППО) Отделений и удаленных отделов - ППО «АСФК», «АКСИОК.NET», «СЭД», автоматизированной системы документооборота «LanDocs», а также копий документов в отсканированном виде. Внедрение данной практики позволило значительно повысить качество подготовительного периода контрольных мероприятий, появилась возможность увеличить процент выборки проверяемых документов и снизить риск не обнаружения нарушений или недостатков. 

По результатам проведенных в Управлении контрольных мероприятий проводятся заседания Контрольного Совета Управления (в том числе с приглашением  руководителей Отделений и начальников удаленных отделов или в форме аудиоконференции с их участием), на которых коллегиально рассматриваются выявленные нарушения и оказывается помощь руководителям проверенных объектов контроля в выявлении причин таких нарушений и составления перечня мер по их устранению. Таким образом, заседания Контрольного Совета Управления являются одним из инструментов реализации механизма эффективной обратной связи.
Отделами проводятся семинары по наиболее актуальным вопросам и обмену опытом с сотрудниками Отделений и удаленных отделов, направляются необходимые указания по соответствующим направлениям деятельности.
Отделом внутреннего контроля и аудита осуществляется мониторинг организации и состояния внутреннего контроля в Отделениях и удаленных отделах, по результатам которого Управлением направляются обзорные информации с содержанием наиболее типичных нарушений, встречающиеся при проверках, а также даются рекомендации по повышению эффективности внутреннего контроля на уровне Отделений и удаленных отделов. 

В соответствии с едиными требованиями и стандартами внутреннего контроля Управлением обеспечена системность и гибкость в организации контроля, что проявляется в выборе как субъектов и объектов контроля, так и форм его осуществления. Так, при проведении контрольных мероприятий в Управлении для достижения целей, поставленных перед отделом внутреннего контроля и аудита, к комплексному последующему контролю добавлен акцент на повышение качества предварительного и текущего контроля и взята ориентация на выполнение специфических задач и требований. Реалии жизни показывают - чем раньше выявлено нарушение или недостаток, тем меньше негативных последствий они за собой влекут. В случае, когда операции уже совершены, практически невозможно повлиять на их эффективность или устранить выявленные нарушения без определенного рода неблагоприятных последствий. В этой связи, контроль, осуществляемый казначеями на наиболее ранних стадиях совершения операций и на разных уровнях, позволяет значительно минимизировать возможные риски. 

Поэтапно, с 2007 года, в целях совершенствования деятельности, направленной на  своевременное выявление и предупреждение операционных рисков, со стороны отдела внутреннего контроля и аудита был введен дополнительный контроль качества предварительного и текущего контроля в отношении отдельных операций, совершаемых в рамках операционного дня Управления структурными подразделениями. С мая 2008 года такой контроль осуществляется в режиме «on-line». За прошедшее время на основе осуществляемого анализа операционных рисков неоднократно подвергались изменениям, как проверяемые вопросы, так и объекты проверки. 

В преддверии 2012 года объектами такого дополнительного контроля в Управлении являются при проверке вопросы:

▪ соответствия кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам федерального бюджета, текстовому назначению платежа, указанному получателями средств федерального бюджета в заявках на кассовый расход и в заявках на получение наличных денег – Отделения, удаленные отделы и отдел расходов;

▪ соблюдения порядка открытия, закрытия (переоформления) лицевых счетов клиентов Управления – отдел ведения федеральных реестров;

▪ соответствия информации в заявках на возврат и уведомлениях об уточнении вида и принадлежности платежа, представленных администраторами доходов на бумажных носителях, информации, введенной в ППО «АСФК», а также своевременности исполнения указанных документов – отдел доходов.

Используется в Управлении и такой элемент как перекрестный контроль, когда однотипные технологические операции контролируются разными сотрудниками внутри соответствующего структурного подразделения Управления, а также различными структурными подразделениями внутри Управления.
Значительно облегчает контрольную работу автоматизация части функций за проведением операций в соответствии с технологическими регламентами, которыми установлена последовательность выполнения действий в ППО при работе с документами. В случаях отсутствия в используемом ППО автоматизированных контролей по отдельным операциям возникает необходимость минимизировать контроли, осуществляемые сотрудниками Управления вручную (визуально). Для автоматизации процедур контроля силами специалистов отдела информационных систем реализуются технические задания отраслевых отделов в виде соответствующих доработок к ППО. 
Предварительный и текущий контроль поступающих органы Федерального казначейства Иркутской области документов и совершаемых с ними операций в рамках операционного дня Управления осуществляется сотрудниками структурных подразделений путем закрепления функций самоконтроля и взаимоконтроля на следующих уровнях: 

▪ исполнитель структурного подразделения; 

▪ автоматизированные контроли (доработки к ППО);
▪ начальник (заместитель начальника) структурного подразделения; 

▪ отдел внутреннего контроля и аудита. 
Основной риск казначейской системы заключается в возможности ошибки, или умысла в осуществлении платежей по каким-либо причинам, которые не были инициированы соответствующим получателем бюджетных средств или администратором доходов. В данном направлении Управлением производится:

оценка достаточности процедур внутреннего контроля, 

распределение зон действия между сотрудниками, 
оперативное решение вопросов, возникающих в ходе контрольных мероприятий (в том числе и спорных), 

рассмотрение заработанных усилиями всех казначеев показателей результативности и эффективности деятельности по выполнению государственных функций структурными подразделениями Управления. 

Антикоррупционная направленность внутреннего контроля проявляется в высокой степени регламентации всех контрольных процессов от предпроверочной подготовки до устранения выявленных нарушений. 

По действующей технологии санкционирования в Управлении сохраняется необходимый для последующего контроля аудиторский след: 
▪ по документам, представленным клиентами в электронном виде с проставлением электронной цифровой подписи - в используемом ППО;

▪ по документам, представленным на бумажном носителе, а затем забираемым клиентами - в электронном архиве в виде копий этих документов, отсканированных исполнителем структурного подразделения Управления с проставлением электронной цифровой подписи.

Существенным моментом в процессе контроля является не только способность сотрудников отдела внутреннего контроля и аудита корректно оценивать деятельность своих коллег со стороны, но и способность находить общий язык с исполнителями Отделений, удаленных отделов и отделов, и совместными усилиями осуществлять поиск оптимальных и правильных решений.

Процесс совершенствования всей казначейской системы, а также действующей в ее составе достаточно крепкой системы контроля, не останавливается:

дорабатывается ППО и автоматизируются контрольные процедуры;

обновляется ведомственный классификатор (перечень) нарушений; 

совершенствуется соответствующая нормативная база;

разрабатываются новые подходы к развитию системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе.

Ежедневная, методичная работа сотрудников Управления по контролю и анализу проведенных операций, оценке качества выполнения сотрудниками структурных подразделений Управления соответствующих функций преследует основную цель – максимально снизить вероятность возникновения операционных казначейских рисков, а, соответственно, и причин появления нарушений, и становится залогом успешного решения возложенных на органы Федерального казначейства задач и выполнение функций.
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