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Е.А. Липанин - начальник отдела внутреннего контроля и аудита Управления Федерального казначейства по Кемеровской области

 Стандарты внутреннего контроля
В соответствии Планом реализации в 2009 - 2011 годах Концепции развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006 - 2011 годах, утвержденного руководителем Федерального казначейства 15.06.2009, и в соответствии с Положением о внутреннем контроле и внутреннем аудите в Федеральном казначействе, утвержденным приказом Федерального казначейства от 25.01.2011 №19 "Об утверждении Положения о внутреннем контроле и внутреннем аудите в Федеральном казначействе" приказом Федерального казначейства от 29.06.2011 №253 утверждены «Стандарты внутреннего контроля и внутреннего аудита федерального казначейства, применяемых контрольно-аудиторскими подразделениями при осуществлении контрольной деятельности». 

Данные Стандарты разработаны для использования контрольно-аудиторскими подразделениями Федерального казначейства, а также иными привлекаемыми к осуществлению контрольной и аудиторской деятельности работниками органов Федерального казначейства при организации и проведении контрольных и аудиторских мероприятий в органах Федерального казначейства по исполнению функций и осуществлению полномочий в установленной сфере деятельности.

Стандарты устанавливают общие правила, требования и процедуры осуществления контрольных и аудиторских мероприятий в органах Федерального казначейства, повышают заинтересованность субъектов внутреннего контроля и аудита.

Всего разработано 8 Стандартов, которые определяют действия по организации и проведению контрольных и аудиторских мероприятий (от планирования  контрольного мероприятия до составления отчетности).
Подробное изучение Стандартов и внедрение в работу, выявило ряд моментов по организации и проведению контрольных и аудиторских мероприятий в органах Федерального казначейства, которые требовалось уточнить. 

В связи с этим, отделом внутреннего контроля и аудита Управления разработан внутренний «Порядок организации и проведения контрольных и аудиторских мероприятий Управления Федерального казначейства по Кемеровской области» (далее – Порядок).

Порядок детализирует отдельные действия сотрудников отдела внутреннего контроля и аудита Управления при организации и проведении комплексных и тематических проверок:

1. В соответствие со Стандартом №1 «Планирование контрольной деятельности» при подготовке Плана контрольной деятельности осуществляется предварительная работа:

- во исполнение служебной записки отдела внутреннего контроля и аудита Управления (далее – ОВКиА), подготовленной не позднее 01 июня года, предшествующего планируемому году (далее – текущий год), начальники структурных подразделений Управления, после проведения анализа и оценки информации об имеющихся результатах и наличии проблем в деятельности отделений Управления, структурных подразделений Управления, представляют в ОВКиА в срок до 15 июня текущего года, предложения по проведению проверок с учетом тематики проверок и их значимости, сроков проведения, а также возможности участия в проведении проверок;

- ОВКиА после получения данной информации обобщает сведения и формирует план контрольной деятельности с учетом степени обеспеченности ресурсами (фактическое наличие сотрудников ОВКиА; наличие транспорта, технических средств; с учетом ежегодных отпусков, обучения, участия в совещаниях сотрудников ОВКиА; лимитов бюджетных обязательств по администрируемым направлениям (проживание, проезд, суточные при проведении проверок)).
2. В соответствии со Стандартом №2 «Организация подготовки к проведению проверки» в ходе подготовки к проведению проверки:

2.1 руководителем группы проверки:

- составляется Программа проведения проверки;

- в разрезе вопросов Программы проведения проверки у руководителя Отделения Управления / начальника структурного подразделения Управления, запрашиваются данные о количестве сформированных документов на бумажных носителях, в базах данных в соответствии с приложением утвержденным Порядком (см. приложение);

- анализируются данные прикладных программных продуктов;

- для формирования группы проверки, после получения информации от объекта проверки о количестве сформированных документов на бумажных носителях, в базах данных, в адрес начальников структурных подразделений Управления готовится служебная записка, с указанием вопросов проверки, информацией о количестве документов сформированных объектом проверки.

2.2. Начальниками структурных подразделений Управления в соответствии с полученной служебной запиской руководителя группы проверки, определяется объем и участник группы проверки. Данная информации доводится до руководителя группы проверки в соответствии с таблицей, утвержденной Порядком;

2.3. Руководитель группы проверки по полученным данным формирует группу проверки и готовит проект приказа на проведение проверки в соответствии с требованиями Стандарта №2.

2.4. После подписания приказа на проведение проверки, руководитель группы проверки готовит Программу проведения проверки с приложением планов-графиков по установленным Стандартами формам .

2.5. Утвержденная Программа проведения проверки доводится до участников руководителем группы совместно с планами-графиками проверки, материалами предыдущих проверок с помощью прикладного программного обеспечения «Microsoft Office Outlook» в течение одного рабочего дня, следующего после дня подписания.

2.6. При необходимости получения удаленного доступа к базам данных прикладного программного обеспечения (далее – ППО), иным информационным ресурсам в режиме просмотра по проверяемому направлению деятельности объекта проверки, участниками группы проверки направляются запрос-требования на представление документов (далее - Запрос-требование) посредством ППО АСД «LanDocs». 

3. В соответствии со Стандартом №3 «Проведение проверки» по прибытии в Отделение / структурное подразделение Управления, руководитель группы проверки и руководитель Отделения/структурного подразделения Управления в день прибытия группы, проводят совещание с участниками группы проверки и начальниками структурных подразделений Отделения / работниками структурного подразделения Управления, деятельность которых проверяется.

Результаты совещаний документально не оформляются.

Участники группы проверки в день прибытия на объект проверки проходят инструктаж по вопросам применения программного обеспечения при осуществлении проверки и техники безопасности. Ответственным за обеспечение проведения инструктажа по вопросам применения программного обеспечения при осуществлении проверки и техники безопасности является руководитель Отделения Управления / начальник структурного подразделения Управления. Проведение инструктажа осуществляется в устной форме, документально не оформляется.

В случае, если участник группы проверки имеет доступ к документам, базам данных объекта проверки до начала проверки (в соответствии с полномочиями, утвержденными приказами Управления, другими нормативными документами) и других документов для проведения проверки не требуется, то запрос-требование не оформляется.

Выявленные в ходе проверки нарушения подтверждаются копиями соответствующих документов, заверенными оттиском штампа «Копия верна» и подписью руководителя объекта проверки (иного уполномоченного лица). При отсутствии штампа «Копия верна», отметка «Копия верна» может быть сделана в письменной форме. 

В случае если установленное нарушение невозможно подтвердить копиями соответствующих документов или распечатать на бумажном носителе, для подтверждения нарушения делается «снимок рабочего стола» (PrintScreen). 
Соответствующий «снимок» отражающий установленное нарушение подписывается проверяющим и руководителем объекта проверки.

4. Акт проверки структурного подразделения Управления подписывается в соответствии с требованиями Стандарта №4 «Оформление результатов проверки». Кроме того, акт предоставляется для ознакомления куратору структурного подразделения Управления, в котором осуществлялась проверка, а также куратору ОВКиА. После ознакомления акт подписывается куратором структурного подразделения Управления, в котором осуществлялась проверка, а также куратором ОВКиА.

5. Руководитель Управления, на основании представленных акта и Отчета определяет порядок реализации материалов проверки путем наложения резолюции на Отчете.

Итоговым документом по результатам рассмотрения Отчета является подписанное руководителем Управления:

- в Отделение Управления - информационное письмо по устранению объектом проверки выявленных нарушений;

- в структурное подразделение Управления – служебная записка по устранению объектом проверки выявленных нарушений.

Информационное письмо и служебная записка по устранению проверки выявленных нарушений составляется в соответствии с требованиями Стандарта №6 «Рассмотрение материалов проверки».
В настоящее время из преимуществ внедрения Стандартов следует отметить более точное планирование контрольных и аудиторских мероприятий в органах Федерального казначейства, систематизацию оформления и реализации материалов проверок, улучшение качества составления отчетности о работе контрольно-аудиторских  подразделений органов Федерального казначейства  по осуществлении контрольной деятельности.
                                                                                                                    30.12.2011
Приложение к Порядку организации и проведения контрольных

и аудиторских мероприятий Управлением Федерального казначейства по Кемеровской области 

	СВОД ОБЪЕМНЫХ  ПОКАЗАТЕЛЕЙ

	по общему количество сформированных документов за _________________, количеству проверенных документов и сведений, не имеющих статуса документов, количеству документов и сведений, не имеющих статуса документов, по которым выявлены нарушения по каждому вопросу Программы проверки в _______________________ в срок с______ по ____________

	План-График проверки деятельности
	Запрос-требование  на предоставление документов к проверке
	Объем проверенных документов участником группы от полного объема сформированных документов объектом проверки ***
	Примечание

	№ вопроса Программы проверки
	Наименование проверяемого вопроса Программы проверки
	Период проведения проверки *
	Срок прове-дения проверки *
	 Участник группы проверки, ответственного за проверку данного вопроса * 
	Наименование документа, сформированных в полном объеме объектом проверки 
на бумажных носителях, в базах данных 
	Объем документов, представленных проверке на бумажных носителях, в базах данных и проверенных участником проверки **
	
	

	
	
	
	
	
	Документ
	Период
	Период
	Период
	

	
	
	
	
	Ф.И.О.   
	Должность
	
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	% гр.10/ гр.8
	% гр.11/ гр.9
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14


* - заполняется начальниками структурных подразделений Управления, после получения информации о количестве сформированных объектом проверки документов
** - заполняется участниками группы проверки после получения документов от объекта проверки
*** - заполняется участниками группы проверки после проведения проверки
