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В.Н. Ильиных  - начальник отдела внутреннего контроля и аудита Управления Федерального казначейства  по Томской области  
Внутренний контроль и аудит: новый подход

Современный подход к организации внутреннего контроля и аудита деятельности органов исполнительной власти предполагает не устранение последствий совершенных нарушений, а их предупреждение.

В числе первых федеральных органов исполнительной власти к реализации такого подхода приступило Федеральное казначейство. В 2009 году утверждена Концепция развития системы внутреннего контроля и аудита Федерального казначейства, чётко определившая действия по переходу на новые принципы работы всех его территориальных органов. В 2011 году итоги своей работы в данном направлении подвели в Управлении Федерального казначейства по Томской области (далее – Управление).

Если финансы образно называют кровеносной системой экономики, то Федеральное казначейство можно сравнить с сердцем государственной финансовой системы России. Управление – это  территориальный орган Федерального казначейства, через который проходят все бюджетные финансовые потоки на территории Томской области. 

В сентябре 2011 года Управлением успешно завершена оптимизация структуры и функций, которая проводилась с 1 августа 2010 года путем присоединения отделений к Управлению в качестве территориальных отделов. Сейчас структура Управления состоит из 32 отделов,  20 из которых  являются территориальными.

В последние годы в деятельность всех органов власти активно внедряются современные информационные технологии. Это естественный процесс: на дворе XXI век. Не стоят в стороне от этого процесса и органы Федерального казначейства.

Управление уделяет вопросам совершенствования информационных технологий постоянное внимание, особенно сейчас, когда полным ходом идет модернизация информационной системы всего Казначейства России. Этот процесс в настоящее время является одним из ключевых элементов повышения эффективности государственной бюджетной политики и всего комплекса реформ бюджетной системы. Информационные технологии, применяемые для автоматизации обработки финансовой информации, начали внедряться в Управлении с момента его создания. За последние годы существенно изменилось бюджетное законодательство, что нашло отражение в  расширении функций, возложенных на Федеральное казначейство. В этих условиях стала очевидной необходимость скорейшего перехода от автоматизации отдельных элементов при выполнении функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов всех уровней к комплексному решению задачи ее автоматизации. Таким комплексным решением  стало Прикладное программное обеспечение «Автоматизированная система Федерального казначейства» (далее -  АС ФК), внедренное в 2011 году в Федеральном казначействе, включая все территориальные органы. 

До внедрения АС ФК формирование бюджетной отчетности и проведение кассовых операций выполнялось на уровне отделений Управления в городах и районах области. Отделения осуществляли кассовое обслуживание получателей бюджетных средств, формировали соответствующую отчётность, направляли её в Управление, а Управление осуществляло свод этой отчётности и направляло его в Федеральное казначейство. С внедрением АС ФК эти функции централизованы на уровне Управления, где сформирована единая информационная и телекоммуникационная система, обеспечивающая необходимый уровень безопасности обработки и передачи информации. 

Изменение структуры Управления и внедрение АС ФК потребовало изменений в организации работы отдела внутреннего контроля и аудита Управления.

С одной стороны, потребовалось учесть то обстоятельство, что ответственность за действия сотрудников территориальных отделов по исполнению ими своих функциональных обязанностей в большей мере легла непосредственно на Управление. С другой стороны, АС ФК расширил функциональные возможности сотрудников отдела внутреннего контроля и аудита.

Для примера возьмем организацию внутреннего контроля по операциям федеральных бюджетных учреждений (с 01.01.2012 -  федеральных казенных, бюджетных, автономных учреждений).

В 2011 году с целью минимизации ошибок клиентов, не выявленных на уровне территориальных отделов Управления, отдел внутреннего контроля и аудита начал осуществлять оперативный текущий и последующий контроль по вопросам санкционирования расходов непосредственно в Управлении. Работа отдела расходов и соответствующих сотрудников в территориальных отделах подвергалась контролю в течение операционного дня, замечания  устранялись в максимально короткие сроки.

В планах отдела внутреннего контроля и аудита на 2012 год предусмотрено  совершенствовать эту работу. Для чего необходимо организовать текущий контроль, при котором специалисты отдела внутреннего контроля и аудита Управления смогут войти в число контролёров на определенном уровне утверждения заявок на кассовый расход. Такой контроль будет выполнен перед формированием консолидированной заявки на подкрепление единых счетов 40105, 40501, 40302 и проведением платежных операций по кассовым выплатам со счетов Управления, открытых в учреждении Банка России.

Внутреннему контролю планируется подвергать не весь объем заявок на кассовый расход, а только его определенную часть. Доля заявок на кассовый расход, которая подвергнется дополнительному контролю перед их исполнением, будет определяться в зависимости от имеющихся ресурсов отдела внутреннего контроля и аудита. 

Как показывает проведенный анализ, текущему контролю должны подвергаться не более 30 % от общего количества заявок на кассовый расход за один операционный день. Это могут быть наиболее рискованные, с точки зрения целевого использования бюджетных средств заявки, а также заявки на проведение кассовых расходов на суммы, превышающие определенный размер. Объем последующего контроля будет зависеть от степени риска проводимых операций, ресурсов отдела внутреннего контроля и аудита, квалификации и длительной безошибочной работы проверяемых сотрудников Управления. 

Таким образом, целесообразно осуществлять проверку 30 % от общего количества заявок на кассовый расход в режиме текущего контроля (до проведения кассовых выплат по единым счетам Управления), а  оставшиеся - в режиме последующего контроля.

Четкое распределение ответственности между сотрудниками отдела расходов Управления  и территориальных отделов, исполнение конкретных функций по закреплённым за ними лицевым счетам в соответствии с должностными регламентами (что хорошо реализуется в АС ФК), закрепление специалистов за контролёрами отдела внутреннего контроля и аудита, осуществление текущего и оперативного последующего контроля позволяют объективно оценить результативность деятельности каждого специалиста. 

Оценка результативности деятельности сотрудника напрямую влияет на размер его премии.

На размер премирования территориальных отделов Управления влияет  и ежемесячный мониторинг загруженности территориальных отделов. Загруженность рассчитывается на основании количества обрабатываемых документов в расчете на одного сотрудника. На основании полученных данных устанавливается плановый размер премирования для территориальных отделов. Плановый размер премирования для каждого территориального отдела и отдельных сотрудников корректируется с учетом выявленных замечаний и нарушений. В этой ситуации ответственность каждого специалиста за качественное выполнение возложенных на него функций значительно повышается.

Таким образом, совершенствование внутреннего контроля и аудита в Управлении повышает результативность его деятельности в целом.
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