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Контроль длиною в 20 лет
В 2013 году исполняется 20 лет Управлению Федерального казначейства по Иркутской области (далее – Управление). Многое изменилось за эти годы. Невольно хочется вспомнить о том, как было и как стало, например, в сфере контрольной деятельности. Контроль за целевым расходованием государственных средств был и остается одной из основных задач государства и одной из главных функций Федерального казначейства.

Знают ли «новые бойцы», вступившие в ряды органов Федерального казначейства, что со времен образования и до 2005 года Управление и Отделения по городам и районам Иркутской области (далее – Отделения), а ныне - территориальные отделы, кроме внутреннего контроля осуществляли и внешний контроль, составлявший огромный пласт работы. В условиях трудного финансово-экономического положения в стране и ослабления государственного финансового контроля в 90-е годы, перед органами Федерального казначейства ставились сложные задачи, одной из которых являлось осуществление внешнего контроля в виде последующего контроля за целевым расходованием государственных средств, а также контроля за своевременным и полным доведением денежных средств до получателей.
Большую долю проверок в то время составляли проверки с выходом в учреждения, предприятия и организации, которые проводились по различным вопросам, например: 
- целевое использование средств федерального бюджета, предоставленных на безвозвратной основе;

- целевое использование бюджетных средств, выделенных на развитие агропромышленного комплекса;
- целевое использование бюджетных средств, выданных заемщикам на возвратной и платной основе и контроль за своевременностью их возврата (осуществлялся контроль по 12 видам кредитов);

- целевое использование компенсаций, выделенных по федеральным целевым программам, в рамках реализации законов: о социальной защите инвалидов; о пособиях гражданам, имеющим детей; о социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных последствий («Маяк», «Семипалатинский полигон»);

- и др.
Также, немало проводилось внеплановых проверок по просьбам (по поручениям) органов прокуратуры, материалы проверок передавались в правоохранительные органы и использовались ими при осуществлении надзора за соблюдением законодательства  Российской Федерации.
Кроме того, Управлением и Отделениями проводились проверки в федеральных учреждениях по вопросам организации и постановки бухгалтерского учета и отчетности, по соблюдению порядка ведения кассовых операций и работы с денежной наличностью. Надо признать, что постановка бухгалтерского учета в то время во многих учреждениях и организациях не соответствовала установленным требованиям. Тем самым, органы Федерального казначейства задавали всем некий тон, настоятельно рекомендуя исполнения единых требований в учете. Соответственно, решение поставленной задачи требовало и от самих органов Федерального казначейства образцовой постановки бухгалтерского учета.
Одновременно, проводились проверки в банковских учреждениях по своевременности перечисления налогов и других обязательных платежей в федеральный бюджет, по своевременности и полноте перечисления денежных средств на счета получателей, выделенных из федерального бюджета по различным социальным программам:
- выплаты предварительной компенсации вкладов отдельных категорий граждан;

- компенсации по целевым расчетным чекам с правом приобретения легковых автомобилей в 1991-1995 годах и действующим целевым вкладам на приобретение легковых автомобилей за счет средств федерального бюджета;

- использование средств федерального бюджета, предназначенных для реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты»;

- использование средств федерального бюджета, направленных Минфином России на выкуп облигаций государственных целевых беспроцентных займов 1990 года, выплату компенсаций по облигациям;

- выплаты пенсий, пособий и компенсаций лицам, проходившим военную службу, службу в органах внутренних дел и федеральной службы безопасности, учреждениях и органах уголовно-исправительной системы, федеральных органах налоговой полиции, таможенных органах, органах прокуратуры, и членам их семей;

- компенсации лицам, пострадавшим от политических репрессий;

- и др.

Немало проводилось проверок по области и немало выявлялось нарушений бюджетного законодательства, за которые к нарушителям Управлением применялись штрафные санкции – «лихое время было». Приведу статистику объемов проведенных органами Федерального казначейства по Иркутской области проверок предприятий, учреждений, организаций, банков и их результатов: в 2002 году проведено 3 594 проверки, в 949 проверках были установлены нарушения; в 2003 году - 2 448 проверок, в 673 - установлены нарушения, в 2004 году - 1 713 проверок, в 570 - установлены нарушения.

Проверки, как уже говорилось выше, проводились по разным вопросам, так например в 2003 году:

- проведено проверок целевого использования средств федерального бюджета, представленных на безвозвратной основе  - 459, в результате которых установлено нецелевое использование денежных средств на сумму 2 026,2 тыс. рублей, нарушителями в добровольном порядке перечислено в федеральный бюджет 152,0 тыс. рублей, Управлением оформлены уведомления на сокращение лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 874,2 тыс. рублей;
- проведено проверок в банковских учреждениях – 769, в 13 проверках установлены нарушения, начислены пени в сумме 7,5 тыс. рублей;

- проведено проверок по организации и постановке бухгалтерского учета и отчетности – 408, в 371 проверке установлены нарушения;

- и др.

Органы Федерального казначейства Иркутской области заняли достойное место среди контрольных и надзорных органов на территории региона, заработав авторитет и уважение, как серьезный контролирующий орган, стоящий на страже государственной казны.
Отметим, что это - контроль, проводимый Управлением и Отделениями только на территории Иркутской области. И трудно переоценить, насколько важную роль сыграл внешний контроль, проводимый в то время органами Федерального казначейства в масштабах страны, и соответственно, огромный вклад нашей системы в стабилизацию финансово-экономического положения и укрепление бюджетной системы страны.

Параллельно с внешним контролем, органами Федерального казначейства активно осуществлялся, как и в любой другой отрасли, внутренний контроль, - один из необходимых и важных направлений деятельности. Было время, когда по результатам проводимых Управлением комплексных проверок деятельности Отделений применялись достаточно жесткие меры дисциплинарного характера. Так, например, по результатам проведенных проверок к руководителям Отделений были применены: в 2003 году - 1 строгий выговор, 4 выговора и 1 замечание; в 2004 году - 2 строгих выговора, 3 выговора и 3 замечания; в 2005 году - 2 выговора и 3 замечания, в 2006 году – 1 выговор. В последующие годы итоги проверок деятельности Отделений имели более положительные результаты, нарушений стало значительно меньше, что говорит о действенности контрольных мероприятий, и об эффективности принятых управленческих решений.
Начиная с 2005 года, внутреннему контролю в органах Федерального казначейства придается особая значимость. 
Для повышения эффективности системы управления в Федеральном казначействе и совершенствования существующей системы контроля разработана и реализована Концепция развития системы  внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006 - 2011 годах. Концепция закрепила основополагающие цели и задачи системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе и определила основные направления совершенствования в данной сфере деятельности.

В 2011 году Федеральным казначейством утверждено Положение о внутреннем контроле и внутреннем аудите в Федеральном казначействе (приказ от 25.01.2011 № 19), которое определило основные цели, принципы, требования и структуру внутреннего контроля и внутреннего аудита в органах Федерального казначейства. 
В том же 2011 году Федеральным казначейством утверждены Стандарты внутреннего контроля и внутреннего аудита Федерального казначейства, применяемые контрольно-аудиторскими подразделениями при осуществлении контрольной деятельности (приказ от 29.06.2011 № 253), которые  определили основные этапы организации и проведения контрольных и аудиторских мероприятий, требования по оформлению их результатов, рассмотрению и контролю выполнения принятых управленческих решений по результатам проведения контрольных и аудиторских мероприятий.

Внутренний контроль динамично развивается параллельно с другими направлениями деятельности органов Федерального казначейства, так как управление денежными средствами требует постоянного жесткого контроля над проводимыми операциями. Всем полюбившийся программный комплекс «АСФК», предназначенный для автоматизации основных производственных процессов Федерального казначейства в части исполнения федерального бюджета и кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований, значительно превзошел по возможностям, использовавшийся ранее «Центр-КС». Сегодня основой проведения обширного контроля за проведением операций в «АСФК» является:
- единая база данных, которая находится в Управлении, а территориальные отделы через ведомственную транспортную сеть (ВТС) и Интернет имеют к ней доступ, т.е. работа в режиме «online»;

- многоуровневое утверждение документов с помощью электронной   подписи, которое обеспечивает многоступенчатый контроль;

- обеспечение прозрачности проведения всех операций дает возможность проконтролировать каждый шаг специалистов Управления и территориальных отделов по проведению платежей и внебанковских операций, по формированию  отчетности, а также проследить историю каждой проведенной операции.

Ранее, при осуществлении контрольной деятельности, основной упор делался на мероприятия по своевременному устранению нарушений, в рамках реализации Концепции развития системы  внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006 - 2011 годах с 2007 года особое внимание уделяется деятельности, направленной на предупреждение нарушений. Предупреждение нарушений заключается в проведении контрольных мероприятий, обеспечивающих благоприятный исход событий и соблюдение требований законодательных и нормативных правовых актов. Эффективность функционирования любого учреждения, предприятия, организации во многом зависит от грамотно организованного внутреннего контроля, так как он призван не только выявить и устранить нарушения, но и своевременно их предупредить.

В целях предупреждения нарушений с 2007 года отделом внутреннего контроля и аудита осуществляется контроль качества предварительного и текущего контроля, осуществляемого структурными подразделениями Управления. Тем самым, жесткий многоступенчатый контроль совершаемых операций в рамках операционного дня на уровне самоконтроля (непосредственно самим исполнителем), автоматизированного контроля, контроля начальника структурного подразделения и отдела внутреннего контроля и аудита обеспечивает проведение операций в соответствии с требованиями нормативных правовых актов.
Завершившаяся в 2012 году реорганизация Отделений, путем преобразования в территориальные отделы с передачей Управлению значительного объема функций, включая ведение бюджетного учета и составление отчетности об исполнении бюджетов, ведение финансовых и хозяйственных операций при исполнении бюджетной сметы, содержание административно-хозяйственного комплекса, также повлияла на уменьшение рисков возможных нарушений.

Кардинально поменялась модель управления территориальными отделами. Теперь они работают как часть единого целого механизма общей системы в рамках операционного дня. 

Наряду с этим, отдел внутреннего контроля и аудита Управления организует и осуществляет контрольную деятельность с максимальным использованием возможностей информационных технологий, которые позволяют оперативно и эффективно проводить проверки.
Также, в рамках проводимых Управлением проверок территориальных отделов, начиная с 2013 года территориальными отделами проводятся контрольные мероприятия по подготовке к проверке, в ходе которых самостоятельно выявляются слабые, уязвимые места и недостатки в работе, принимаются меры по их устранению, тем самым предотвращаются нарушения, которые допущены или могли быть допущены в ходе текущей работы. Информация о проведенных территориальными отделами контрольных мероприятиях представляется для анализа в отдел внутреннего контроля и аудита.
Одним из эффективных инструментов, направленных на предупреждение нарушений, является периодическое направление Управлением территориальным отделам обзорной информации о выявленных в ходе проверок нарушениях и недостатках.
Успешно развивающиеся казначейские технологии и грамотная организация системы внутреннего контроля в Управлении привела к значительному снижению нарушений, выявляемых при проведении проверок за последние несколько лет. Динамика выявленных нарушений в органах Федерального казначейства Иркутской области за последние годы сложилась следующая: в 2010 году всего было установлено 744 нарушения, в 2011 году – 360 (в 2,1 раза меньше чем за предыдущий период) и в 2012 году – 146 (в 2,5 раза меньше предыдущего периода). Значительно уменьшилось количество нарушений за истекший период 2013 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года.
Осуществление внутреннего контроля обеспечивает повышение эффективности деятельности, улучшение качества осуществления государственных функций. Очевидно, что внутренний контроль в органах Федерального казначейства является неотъемлемой частью его успешной деятельности. 

За 20 лет существования органов Федерального казначейства в сфере контроля произошло много перемен. Сегодня система внутреннего контроля продолжает активно развиваться и совершенствоваться, «разведываются» и находятся новые пути и подходы в осуществлении внутреннего контроля с использованием информационных технологий. 
В преддверии юбилея Управления Федерального казначейства по Иркутской области желаю своим коллегам счастья, крепкого сибирского здоровья, неиссякаемой энергии и оптимизма, успехов и удач в труде, и новых свершений во благо Отечества.
Главный казначей
отдела внутреннего контроля и аудита                                    

УФК по Иркутской области                                                         В.С. Степанов
