PAGE  
2

О мониторинге использования финансовых ресурсов государства в сфере закупок 
В октябре текущего года состоялось заседание Государственного совета о мерах по повышению эффективности бюджетных расходов. В своем выступлении Президент Российской Федерации В.В. Путин подчеркнул, что возможности бюджетной системы серьезно укрепились, вместе с тем имеются проблемы, связанные с качеством использования бюджетных средств. Одной из мер по обеспечению максимальной эффективности бюджетных расходов названо обновление системы государственных закупок, в частности дальнейшее развитие контрактной системы.
В этой связи, хотелось бы остановиться подробнее на опыте работы Управления Федерального казначейства по Новосибирской области (далее Управление) в этом направлении.
В целях организации контроля за эффективностью бюджетных расходов, в ноябре 2011 года перед территориальными органами Федерального казначейства, расположенными в центрах федеральных административных округов, была поставлена задача – проведение мониторинга бюджетных обязательств, принятых получателями средств федерального бюджета в рамках Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Для организации и проведения мониторинга в Управлении сформирована рабочая группа, состоящая из специалистов отделов Управления, функционально разделенная на соответствующие подгруппы – техническую, экспертную и сводно-аналитическую, взаимодействующая в рамках утвержденного Регламента.
Мониторинг проводится на основании информации, опубликованной государственными заказчиками в реестре государственных (муниципальных) контрактов на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
Выборка документов заказчиков для мониторинга осуществляется исходя из принадлежности предметов заказа к следующим кодам Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (далее – ОКДП):

- 2320020 «Светлые нефтепродукты»;

- 3410010 «Автомобили легковые»;

- 3020000 «Электронно-вычислительная техника, ее детали и принадлежности»;
- 4500000 «Услуги строительные и объекты строительства».
За период 2012 года по условиям, заданным Федеральным казначейством,  отобрано и проверено 1320 контрактов на общую сумму 27 606,81 млн. рублей. В результате проведенного мониторинга выявлено 1071 сомнительных контрактов, что составило 81,14 % от общего количества проверенных государственных закупок.
Процентное соотношение выявленных нарушений в разрезе показателей мониторинга представлено на диаграмме 1.
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Диаграмма 1
Таким образом, в 2012 году более 80% нарушений, выявленных мониторингом, относятся к показателю «Полнота и правильность размещения на официальном сайте документации заказа». В разрезе данного показателя заказы проверяются на предмет наличия обоснования начальной (максимальной) цены контракта (информация, расчеты, источники информации о ценах товаров, в том числе указание сайтов в сети «Интернет»).

За 9 месяцев 2013 года по условиям, заданным Федеральным казначейством, отобрано и проверено 288 контрактов на общую сумму 781,11 млн. рублей. В результате проведенного мониторинга выявлено 271 сомнительный контракт, что составило 94,10 % от общего количества проверенных закупок. Процентное соотношение выявленных нарушений в разрезе показателей мониторинга представлено на диаграмме 2.
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Диаграмма 2
То есть, в 2013 году основное количество нарушений, выявленных мониторингом, относятся к показателю «Полнота и правильность включения в реестр государственных и муниципальных контрактов сведений о заключенном государственном контракте (его изменении, расторжении, исполнении)». В разрезе данного показателя проверяется соблюдение требований, установленных Положением о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети «Интернет», на котором размещается указанный реестр, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. № 1191.
Более 30% нарушений, выявленных мониторингом, относятся к показателю «Превышение цены контракта по сравнению с референтными ценами». В разрезе данного показателя происходит расчет и сравнение цены контракта с референтными ценами, определенными по данным не менее 3 источников: официальных сайтов производителей, поставщиков продукции или официального сайта Федеральной службы государственной статистики.
Доля нарушений по основным показателям мониторинга в общем количестве нарушений за 9 месяцев 2012 года и 9 месяцев 2013 года приведена на диаграмме 3.
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Диаграмма 3
Сравнительный анализ данных за 9 месяцев 2012 года и 9 месяцев 2013 года позволяет сделать вывод о существенном снижении в 2013 году общего количества государственных закупок с выявленными в процессе мониторинга нарушениями. Так, за 9 месяцев 2012 года в процессе мониторинга выявлена 541 закупка с различными признаками нарушений и недостатков, в то время как за аналогичный период 2013 года только 271.
Значительно снизилось количество нарушений по показателю «Полнота и правильность размещения на официальном сайте документации заказа». Однако на фоне этого снижения стоит отметить рост количества нарушений по показателям «Превышение цены контракта по сравнению с референтными ценами» и «Полнота и правильность включения в реестр государственных и муниципальных контрактов сведений о заключенном государственном контракте (его изменении, расторжении, исполнении)».
Кроме того, следует подчеркнуть, что имеют место государственные закупки, содержащие более одного признака нарушений в разрезе показателей мониторинга в рамках одного контракта. Процентное соотношение таких закупок приведено на диаграмме 4.
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Диаграмма 4
Также очевиден факт размещения подавляющего большинства государственных или муниципальных контрактов в конце финансового года, что естественным образом затрудняет освоение  бюджетных средств.

На приведенном ниже рисунке четко прослеживается тенденция увеличения количества закупок в последнем квартале (диаграмма 5).
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Диаграмма 5

Это говорит об отсутствии системы планирования, либо о несоблюдении плана закупок.
С I квартала 2013 года Управлением также  проводится мониторинг информации о закупках, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ).
Мониторинг закупок, осуществляемых отдельными видами юридических лиц, проводится на основании размещаемых заказчиками на официальном сайте  извещений о проведении закупки, а также документации по закупке, которая является неотъемлемой частью извещения, по следующим кодам ОКДП:

- 2320020 «Светлые нефтепродукты»;

- 3410010 «Автомобили легковые»;

- 3020000 «Электронно-вычислительная техника, ее детали и принадлежности».

Для проведения мониторинга отбираются извещения о проведении закупки с начальной (максимальной) ценой договора (ценой лота) более 1 млн. рублей.

За 9 месяцев 2013 года по условиям, заданным Федеральным казначейством, отобрано и проверено 385 закупок на общую сумму 5 432,31 млн. рублей.

В результате проведенного мониторинга выявлено 337 сомнительных закупок, что составило 87,53 % от общего количества проверенных закупок.

Процентное соотношение выявленных нарушений в разрезе показателей мониторинга представлено на диаграмме 6.
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Диаграмма 6 
Практически 90% нарушений, выявленных мониторингом, относятся к показателю «Полнота и правильность размещения заказчиками извещения о закупке на официальном сайте и соблюдения сроков его опубликования». В разрезе данного показателя анализируется соответствие порядка оформления, размещения и опубликования извещений положениям Закона № 223-ФЗ.

В разрезе показателя «Превышение начальной (максимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о закупке, по сравнению с референтными ценами более чем на 10 (десять) процентов» рассчитываются среднерыночные цены, определенные по данным не менее 3 источников: официальных сайтов производителей, поставщиков продукции и/или официального сайта Федеральной службы государственной статистики.

Доля закупок, содержащих оба признака нарушений, выявленных мониторингом закупок, осуществляемых отдельными видами юридических лиц, показана на диаграмме 7.
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Диаграмма 7
Обобщая сказанное, следует подчеркнуть, что важнейшим моментом мониторинга бюджетных обязательств, принятых получателями средств федерального бюджета и мониторинга закупок, является выявление сомнительных заказов и своевременное доведение достоверных сведений о выявленных нарушениях до главных распорядителей бюджетных средств и отдельных видов юридических лиц c целью недопущения нарушения действующего законодательства в дальнейшем.
Контрольные мероприятия в сфере закупок, проводимые органами Федерального казначейства, несомненно, способствуют повышению эффективности бюджетных расходов. Но вместе с тем, очевиден факт необходимости обновления законодательной базы в этом направлении.
В новом федеральном законе от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который вступает в силу с 1 января 2014 года, обеспечение прозрачности планирования, размещения и исполнения  государственных или муниципальных контрактов является одним из приоритетных направлений повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Законодательное закрепление осуществления мониторинга, контроля и аудита в сфере закупок обеспечит качественно новый уровень системы государственных закупок.                                                                                                     
